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A. Klimaschutz in Tschechien (Uberblick)
1. Bedeutung des Klimawandels in der tschechischen Bevolkerung

in der Tschechischen Republik wéchst das Bewusstsein fiir die Dringlichkeit 1
des Klimawandels. Jeder sweite Tscheche hélt den Klimawandel fir ein sehr
ernstes Problem.? Diese Entwicklung zeigt eine Verschiebung in der offent-
lichen Wahrnehmung, zumal sieben von zehn Befragten erwarten, dass die
Regierung eine entscheidende Rolle bei der Bekampfung des Klimawandels
spielen sollte. Die Biirger sind bereit, Verantwortung zu ubernehmen und
fordern sowohl von ihrer Regierung als auch von. der Europdischen Union

@ i lgie!Autoren danken Isabella Klas fiir ihre Unterstiitzung bei der Erstellung dieses
- Beilrags.

2 Vgl Evropska komise. (2023). ,Zvladtni pizkum Eurobarometr: Zména klimatu —
Ceské republika.” Abgerulen von https:chmate.ec‘eumpa.eumocument/
downlaad£0257?dc7‘esd2-4924—0::24-131’-8?!;5064[4_-911?ﬁl‘ename:cz_cmnale_

2023_en.pdi&prefLang=cs.pdf.
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Einf. R Das Klimaschutzrecht in Tschechien

ehrgeizige Ziele fur den Ausbau erneuerbarer Energien und dje Reg
der Treibhausgasemissionen.3

II. Klimaschutz in Tschechien seit dem EU-Beitritt

Der EU-Beitritt im Jahr 2004 stellte fiir die Tschechische Republik a:
spiellose Herausforderung dar, da die Gesetzgebung in Kurzer -
EU-Standards angepasst werden musste. Der ehemalige tschechis o
weltminister Jan Dusik bezeichnete die EU als den entscheidendep, e
die Fortentwicklung der tschechischen Umweltpolitik.? Der Einﬂlmé q
ropaischen Geselzgebers in allen tschechischen Gesetzen, die dig 1.
betreffen, ist immanent und nicht wegzudenken.

II. Grundlegende Voriiberlegungen und Einordnung dei- ok
Klimaschutzgesetze in Tschechien

In der Tschechischen Republik gibt es kein Pendant zum Bundes
schutzgesetz (KSG). Dieser Umstand spielt eine entscheidende Rojj

Verstdndnis, inwieweit und an welcher Stelle in welchem Gesa
EU-Richtlinie umgesetzt wurde. Ohne ein Pendant zum Klimaschyty,
gibt es keine klar definierten Ziele, die in nationales Recht umgesetzt wey

Als Jurist kénnte man sich daher bereits fragen, ob es ohne klar
Ziele iiberhaupt eine unmittelbare staatliche Handlungspflicht in kiimay,
lichen Problemfeldern geben kann. Tatsdchlich ist diese Uherle

nur teilweise zutreffend. Ohne der Beantwortung dieser Frage$ vorgr
wollen, ist festzuhalten, dass zumindest das Oberste Verwaltungsge
Tschechischen Republik (NSS) mangels gesetzlicher Regelungén keiney
sche Entscheidung im Sinne der ,political question doctrine” treffen |
solange die Umsetzung klimarechtlicher Problempunkte aus vélke
lichen Vertragen ,verfriht” ist. ‘

Vor dem Hintergrund dieser Entscheidung ist die folgende kurzé Einfiihy
in die gesetzgeberische Ausgestaltung der Beantwortung der klim:
lichen Problempunkte in der Tschechischen Republik zu beriicksichtigi

stets im Hinterkopf zu behalten. y

~

3 Vgl Evropskéa komise. (2023). Zv1a§tni prizkum Eurobarometr: Zména klimat
Ceska republika.” Abgerufen von htips://climate.ec.europa.cu/doc
download/02577dc7-e842-4924-ace4-13787b5064f4_en?filename=cz_climat
2023_en.pdf&prefLang=cs.pdf.

4  Hosnedlové , Euractiv.cz. ,Jan Dusik: EU je motorem &eské zelené politik
v8ak pomdhd vytvétet.” Abgerufen von hitps://euractiv.cz/section/klima-a-
prostredi/interview/jan-dusik-eu-je-motorem-ceske-zelene-politiky-cr-ji-vsak-_
pomaha-vytvaret/. y ) 4

5 Vgl D. Tatsachliche KlimaschutzmaBnahmen. )

6  Rozsudek NSS, ze dne 20.02.202399 As 116/2022 - 166 Bod. 67. WA
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B. Klimaschutzgesetze in Tschechien

_Umweltschuzz ist bereits in der Praambel der Verfassung der Tschechi-
e epublik verankert, in der die Verpflichtung zum ,Schutz und zur
5t wicklung des ererbten natiirlichen und kulturellen, materiellen und geisti-
Ent Reichtums” festgeschrieben ist, In Artikel 7 verpflichtet die Verfassung
gen gtaat zur ,umsichtigen Nutzung der natiirlichen Ressourcen und zum
gehutz des natiirlichen Reichtums”,

amit ist der verfassungsrechtliche Rahmen fiir den Umweltschutz aber noch
i cnt erschopft, denn Artikel 35 der Charta der Grundrechte und Grundfrei-
]?eiten (weiter als ,Charta")? gewdhrt jeder Person das Recht auf eine ge-
cunde Umwelt sowie das Recht auf rechtzeitige und volistandige Information
fiber den Zustand der Umwelt und der natiirlichen Ressourcen: Schliefilich
verbietet die Charta, bei der Ausiibung der eigenen Rechte die Umwelt {iber

das gesetzlich zuldssige Mabh hinaus zu gefdhrden oder zu schadigen.

L Forstwirtschaftsgesetz®

Die einleitende Bestimmung des § 1 des Gesetzes erlautert in allgemeiner
Form die Motive des Gesetzgebers fir die Regelung der sozialen Beziehun-
wen im Forstsektor und die damit verfolgten Ziele, indem sie die offentlichen
Interessen darlegt, die das Gesetz schiitzen soll. Ziel des Gesetzes ist es, ,die
Frhaltung, Pflege und Verjiingung des Waldes zu sichern und die Erfiillung
aller seiner Funktionen sowie seine nachhaltige Bewirtschaftung zu fordern”.
Diese Bestimmung, die selbst keine Verpflichtungen begriindet oder Rechte
verleiht, ist fir die Auslegung des Gesetzes von wesentlicher Bedeutung, da
sie als Richtschnur fir die Auslegung der iibrigen Bestimmungen dient und
Aufschluss iiber die Stellung des Gesetzes in der Rechtsordnung der Tsche-
chischen Republik sowie liber seinen sachlichen Anwendungsbereich gibt.
Sie kniipft an die Prdambeln fritherer forstrechtlicher Kodifikationen an, die
die Entwicklung des 6ffentlichen Interesses am Wald und seiner Bewirtschaf-
tung widerspiegeln, wobei eine Verschiebung von der Holzproduktion hin
zur Erhaltung des Waldes als 6ffentliches Gut mit vielfaltigen Nichtholznut-
zen festzustellen ist.?

In der forstwirtschaftlichen Praxis werden diese einleitenden Bestimmungen
oft ibersehen, da sie keine direkten Verhaltensregeln enthalten. Das tsche-
chische Verfassungsgericht hat jedoch betont, *dass eine rein sprachliche
Interpretation nur ein erster Schritt ist und dass eine korrekte Gesetzesausle-
gung den Zweck des Gesetzes beriicksichtigen muss, wobei eine mechani-
sche Anwendung, die den Sinn und Zweck des Gesetzes auler Acht lasst, zu

7 Die Charta der Grundrechte und Freiheiten (, Listina zdkladnich prav a svobod") ist

ein Teil der Verfassungsordnung der Tschechischen Republik (vgl. Ustavni zakon &.

1/1993 Sb.).

Z&kon &. 289/1995 Sb., o lesich.

9 Vgl Lesni zakon, 1. vydéni, 2022, S. 1-8 Rn. 1-2: M. Flora (FLORA, Martin. § 1 [Ugel
zdkona]. In: FLORA, Martin, STANEK, Jiti, PRUCHOVA, Ivana. Lesni zdkon. 1.
vydani. Praha: C. H. Beck, 2022, s. 1.).

[==]
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vermeiden ist. Die Auslegung muss daher eine Kombination Verschs
Methoden (grammatikalische, systematische, historische oder lels' €
sein und den Zweck des Gesetzes im Einklang mit den Interesse
schaft berticksichtigen. 1°

ep]
n de

Um die Klimaschutzziele zu erreichen, bedient sich das Gesetz vers
Instrumente. Eines davon ist z. B. die Einteilung der Wilder in drej
rien, namlich Schutzwélder (dazu gehoren Walder in extrem

Lagen, Hochgebirgswiélder etc.), Sonderwélder (Walder in Natio,
oder Naturschutzgebieten) und Wirtschaftswélder!!, wobei es ays e
Klimaschutzes ’entscheidend ist, die Entwicklung der Walder in den
beiden Kategorien zu férdern. Zweck der Kategorisierung und der ¢
verbundenen Verpflichtungen ist es, den gesellschaftlichen Nutzen gq
des besser abzubilden und seine natirliche Verjiingung zu férdern, 12

Weitere Instrumente fir den Klimaschutz sind Waldpldane und Lﬁht‘pl
denen Grundsétze der Waldbewirtschaftung empfohlen werden 13 Von
deutung sind auch der Schutz von forstwirtschaftlich genutzten Flacﬁen :
verschiedene staatliche Forderungen, die ebenfalls gesetzlich geregelt

Das Gesetz Nr.282/1991 Sb. liber die tschechische Umweltinspektion
ihre Zustandigkeit fiir den Waldschutz regelt die Zustandigkeit der

inspektion fiir den Waldschutz. Die Aufsichtsbehérde iiberwacht die
tung der Rechtsvorschriften und verhangt Sanktionen bei Verstdfen,
VerstéBen zdahlen beispielsweise die ungenehmigte Nutzung von ‘W,
chen zu anderen Zwecken als der Erfilllung der Waldfunktionen, die G
dung der Umwelt in bestimmten Féllen oder die Nichtbeachtung der v
Umweltbehérden auferlegten Mafinahmen. Diese Verst6Be kénnen mit
Geldstrafe von bis zu 5 Mio. CZK geahndet werden. Bei wiederholten

Ben kann die Strafe verdoppelt werden,

Andere Regelungen, die sich mit der Forstwirtschaft befassen, sind.ha.i:-g
séchlich Verordnungen. Beispiele hierfiir sind die Verordnung Nr.393/20; ;
Sb. iiber die Listen der Waldbaumarten, mit der die EU-Verordnung?4 un;gg
setzt wird, oder die Verordnung Nr.433/2001 Sb. iiber technische Anf 3¢
rungen an Geb4dude fiir die Forstwirtschaft. |

~

\ WL

10 Vgl Lesni zakon, 1. vyddni, 2022, § 1 Rn.2: M. Flora (FLORA, Martin. §1 [0

zakona|. In: FLORA, Martin, STANEK, Jifi, PRUCHOVA, Ivana. Lesni zdkon

vydani. Praha: C. H. Beck, 2022, s. 1.); Vgl. Ustavnf soud, 1. US 468/2000, [62/200
USn.}; Ustavni soud, IL. US 438/01, [SR 2/2003].

11 Vgl. Bestimmung § 6 zakon &, 289/1995 Sb., o lesich.
12 Vgl Miillerovd H. a kol. Klimatické prdvo, 1. vyddni. Praha: Wolters Kluwer CE;
2022, S.441. .

13 Vgl Bestimmung § 23 zakon ¢. 289/1995 Sb., o lesich. =
14 Vgl. Smérnice Rady 1999/105/ES ze dne 22. prosince 1999 0 uvadéni reprodukéniiio

materilu lesnich dfevin na trh.
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Biodiversitiits'gesetz15

odiversitat wird durch das Gesetz Nr. 114/1992 Sb. {iber den Natur- und
paftsschutz geregelt. Ziel des Gesetzes ist es, zur Erhaltung und Wie-
Ll stellung des natiirlichen Gleichgewiclits in der Landschaft beizutra-
éafh%ie‘ vielfalt der Lebensformen, Naturwérte und Schénheit zu schitzen,
ge’ ;1 atirlichen Ressourcen schonend zu bewirtschaften und im Einklang mit
g:] paischen Gemeinschaftsrecht zu gestalten.!® Ziel des Gesetzes ist es
-ch cinen Beitrag zur Abkehr vom derzeitigen Anthropozentrismus zu leis-
al® die Unterordnung des Menschen unter die Ordnung der Natur und an
i gf"' Achtung ihrer Urspriinglichkeit und Einzigartigkeit zu erinnern. Der Vor-
e "der Interessen der menschlichen Gesellschaft vor dem Schutz der Natur
selbstverstiandlich, sollte aber grundsatzlich eine begriindete Aus-

ji'e'ZBi

st micht S0
:_ﬁa]}ma sein. )

".,T;-lﬂ[er Natur- und Landschaftsschutz versteht das Gesetz die Firsorge des
arates sowie natirlicher und juristischer Personen fiir wildlebende Tiere,
dwachsende Pflanzen, Mineralien, Gesteine, paldontologische Funde und
logische Einheiten, -die Fiirsorge fir 6kologische Systeme und Land-
aftseinheiten sowie die Firsorge fiir das Erscheinungsbild und die Zu-
glichkeit der Landschaft.18

pas Gesetz sieht einen allgemeinen Schutz fiir Tier- und Pflanzenarten und
einen besonderen Schutz fiir ausgewdhite Arten vor. Es unterteilt die ge-
‘schiitzten Tier- und Pflanzenarten in kritisch bedrohte, stark bedrohte und
qefahrdete Arten. Das Gesetz setzt unter anderem die Vogelschutzrichtli-
pie!? um und regelt Baumdenkmale, deren Ausweisung und Schutzgebiete.
per Naturschutz wird nach diesem Gesetz auch durch die Beteiligung an der
Raumplanung, durch die Wiederherstellung und Neuschaffung von natiirlich
wertvollen Okosystemen oder durch den Schutz der Landschaft fiir 6kolo-
(gisch wertvolle Formen der wirtschaftlichen Nulzung, des Tourismus und der
Erholung gewahrleistet.?

Das Gesetz regelt das Verfahren zur Einrichtung und zum Schutz des Natura
900-Netzes und tragt damit zur Schaffung eines gesamteuropéischen Natur-
‘schutzinstruments in der Europdischen Union bei. Natura 2000 umfasst zwei
Arten von Schutzgebieten: Vogelschutzgebiete und Gebiete von euro-
paischer Bedeutung. In der Tschechischen Republik gibt es insgesamt 1 112

)

15 Zakon &.114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajin.

16 Vgl. Smérnice Rady 92/43/EHS ze dne 21. kvé&tna 1992 o ochran& pfirodnich
17.: Vgl. Vomdéka V. in Vomdcka V., Knotek J., Kone¢nd M., Hanak J., Dienstbier F.,
* Priichové L. ,Zékon o ochrané ptirody a krajiny, " 1. vyddni. Praha: 2018, S.3, Ru. 6.

18 Vgl. § 2 odst. 1 zdkona &. 114/1992 Sb., o ochrang piirody a krajiny.

19 Vgl. Smémice Evropského parlamentu a Rady 2009/147/ES ze dne 30. listopadu

20 «Vgl: Vomdcka V. in Vométka V., Knotek J., Konetna M., Handk J., Dienstbier F.,
Priichovd 1. Zdkon o ochrané pfirody a krajiny, 1. vydéni, Praha: 2018, S. 14, Rn. 7.
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Gebiete von européischer Bedeutung, die etwa 10 % der Fléche dep T
schen Republik ausmachen.?! Sy

Das Gesetz befasst sich auch mit den staatlichen Verwaltun, 50rg-' g
Bereich des Naturschutzes und regelt deren Tatigkeit. Dariiber _

niert das Gesetz einzelne Ordnungswidrigkeiten und die Héhe der C‘;‘
Ben, die fir bestimmte Ordnungswidrigkeiten verhdngt werden kinne rf

Eine weitere Regelung im Bereich der Biodiversitit ist dag
Nr.115/2000 Sb. iiber die Gewéhrung von Entschddigungen fiir Schiden
durch ausgewahlte besonders geschiitzte Tiere verursacht werden, [, -
ersetzt Schdden unter den Bedingungen und im Rahmen des Gesetzgs -
dings nur solche, die durch die ausgewdhlten Tiere verursacht 1,»;1,3-('1‘?”:“l
gewdhlte Tiere fir die Jahre 2021, 2022 und 2023 waren Biber, Fig -'d =
Elch, Bér, Luchs und Wolf. €L,

Ein groBer Teil der Gesetzgebung ist auch in untergesetzlichen Regelu
enthalten, d. h. in Regierungsverordnungen oder Erlassen des Umweltmg,
teriums, Diese Regelungen betreffen inshesondere einzelne nationale Ng
schutzgebiete, Vogelschutzgebiete und nationale Naturdenkmaler. '
In
III. Landwirtschaftsgesetz22
Der Zusammenhang zwischen Landwirtschaft und Klimawandel hat im’
sentlichen zwei Aspekte. Zum einen haben der Zustand der landwirts
lichen Flachen und die Art ihrer Bewirtschaftung einen groSen Einfluss ay
den Treibhausgasgehalt der Atmosphére. Zum anderen ist auch die Land
schaft selbst vom Klimawandel beiroffen.23 '

Da die Landwirtschaft so wesentliche Komponenten wie den Anbay
Kulturpflanzen und die Haltung von Nutztieren umfasst, muss sie durch um-.
fangreiche Vorschriften geregelt werden. Dazu gehoren z. B. der Schutz lan

wirtschaftlicher Nutzfldchen, Vorschriften fiir die Haltung emissionsver
chender Tiere und die Regelung des Einsalzes von Pflanzenschutzmi
Eines der Ziele der Agrargesetzgebung ist der Schutz der Umwelt und:
verschiedenen Bestandteile im Rahmen der Agrarpolitik24, .

Das Gesetz Nr. 334/1992 {iber den Schutz landwirtschaftlicher Flichen regs
die Bewirtschaftung landwirtschaftlicher Flichen. Es verbietet die \
schmutzung, die Gefahrdung landwirtschaftlicher Flichen, die Nutzung la
wirtschaftlicher Flachen fiir nichtlandwirtschaftliche Zwecke und die Beei
trachtigung der Eigenschaften landwirtschaftlicher Fléchen. Fiir den

dass landwirtschaftliche Flachen verunreinigt oder erosionsgefahrdet sind,

i
il

21 Ministerstvo Zivotniho prosttedi (tschechisches Umwetministerium}. ,Na
2000 - ochrana pifrody a krajiny.“ Abgerufen von https:/fwww.mzp.gov.czlcal
agenda/priroda-a-krajina/natura-2000. 1 LS

22 Z&kont, 334/1992 o ochran& zem&délského pidniho fondu. - 8

23 Miillerovd, H. a kol. ,Klimatické pravo. " Praha: Wolters Kluwer CR, 2022, S.411.

24 Unier die Gesetze, welche die Thematik weiter bearbeiten kann man folgend'eb'wi
falls das Gesetz Nr. 252/1997 Sb. und das Gesetz Nr. 139/2002 Sb. einordnen.
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| qas Geselz SanierungsmaBnahmen vor. Das Gesetz schrankt die Bebau-
bt dwirtschaftlicher Flachen ein und legt fest, wo und unter welchen
g~ ngen gebaut werden darf. Es enthalt auch Ausnahmen und Bedin-

o fiir die Bebauung und Nutzung landwirtschaftlicher Flachen fiir be-
yorhaben oder Zwecke, 2z, B. fiir Verkehrsanlagen oder offentliche
as Gesetz regelt die Ausiibung der staatlichen Verwaltung auf
_1’.“ | Gebiet des Schutzes landwirtschaftlicher Flachen. Das Gesetz sieht auch
tieaftaten M Zusammenhang mit landwirtschaftlichen Flachen vor und legt
S fen fest, die bei Verstohen verhangt werden kénnen.

dieSUa

_dl.m weiterer Bereich ist die Tierhaltung, die zu erhéhten Ammoeniakemissio-
B fhrt. Tierhaltungsbetriebe mit einer Ammoniakemission von mehr als
e en sind als stationdre Quellen in Anlage 2 des Cesetzes Nr.201/2012
Schutz der Luft aufgefiihrt. Die Betreiber solcher Betriebe haben

b, iiber den
n Pilichten, die mit stationdren Quellen verbunden sind, Dazu

e Reihe VO

qehoren die Pflicht zur Erstellung eines Gutachtens, die Erstellung einer Be-
g ebsordnung und vor allem die Pflicht, die Quelle nur auf der Grundlage und
L (Jpereinstimmung mit der Betriebsgenehmigung zu betreiben. Die Vor-
chriften sind vor allem im Gesetz Nr.201/2012 Sb. iiber den Schutz der Luft
| und in der Verordnung Nr.415/2012 Sb. iiber den zulédssigen Grad der Luft-
verschmutzung festgelegt.
We- gin weiterer Aspekt, der im Zusammenhang mit der Regulierung der Land-
haft- \wirtschaft erwdhnt werden muss, sind Pestizide. Pestizide werden haufig ein-
 aif gesetzt, um Pflanzen und Kulturen vor Schddlingen zu schutzen, lhr Einsatz
wirf rann jedoch negative Auswirkungen auf die Umwelt haben, z.B. durch die
b Verschmutzung von Wasserquellen und Boden oder durch die Beeintrachti-
iroill gung harmloser Arten. Der iiberméabige Einsatz von Pestiziden kann auch
um, zum Riickgang der biologischen Vielfalt beitragen und Arten in Okosystemen
tnd, efahrden. Die Verwendung von Pestiziden wird durch das Geselz
rsay Nr.326/2004 Sb. iiber den Pflanzenschutz geregelt. Dieses Gesetz enthalt die
aln, ' einschlagigen Rechtsvorschriften der Européischen Union.?s
Iret
= | IV. Umweltschutzrecht?®
elt J Das Gesetz vom 5. Dezember 1991 iiber die Umwelt der Bundesversammlung
er- der Tschechischen und Slowakischen Féderativen Republik legt den recht-
d- ( lichen Rahmen fiir den Umweltschutz fest und betont die ganzheitlichen Be-
in- ziehungen zwischen Menschen und anderen Organismen. Es betont die Not-
i, I' wendigkeit, die Natur nach dem Prinzip der nachhaltigen Entwicklung um-
d, zugestalten, um eine lebenswerte Umwelt fiir zukiinftige Generationen zu
’ erhalten.
ra
z/

) ' 25 ‘Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/128/ES ze dne 21. fijna 2009, kterou
se stanovi rédmec pro &innost Spoletenstvi za ttelem dosaZeni udrzitelného
1 pouZivani pesticidii, ve znéni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&.
% 652/2014,
26 Zakon &. 17/1992 Sb. o Zivotnim prostfedi.
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27 Ziel des Gesetzes ist es, grundlegende Begriffe zu definieren, gjq
des Umweltschutzes festzulegen und die Pflichten des Einzeln
haltung und Verbesserung der Umwelt sowie bei der Nutz
Ressourcen zu bestimmen.2?

28 Die Grundkonzepte des Gesetzes umfassen Definitionen der Uniwals:
Okosystems, der 6kologischen Stabilitit, der Tragfihi :
der nachhaltigen Entwicklung und der natiirlichen Ressourcen, Dabe;
zwischen erneuerbaren und nichterneuerbaren Ressour

29 Im Rechtssystem nimmt das Gesetz eine Sonderstellung ein, dq ey
Praxis nicht eigenstandig angewendet werden kann '
nur subsidiar in Verbindung mit einem anderen Gesetz und dient in g
Féllen als Auslegungshilfe, Andererseits fehlt ihm die Rechtskraft eing
fassungsgesetzes, um die Entwicklung anderer Umweltschutzgesetye’
oder beeinflussen zu kénnen.?" Ein Teil der Literatur ist jed
dass es trotz der bereits erwéhnten fehlenden Rechtskraft in diese Grup
Geselzen aufgenommen werden sollte.3 Allerdings wurd
Seiten scharf kritisiert. Vor allem wegen der groben Zahl unnétiger undn
verwendeter Definitionen und wegen seiner GberméBigen Allgeme
wird es von einigen als ein typisches Beispiel dafiir bezeichnet, wie ein G
nicht aussehen sollte.?!

30 Zuden wichtigsten Bestimmungen gehért § 2, der eine Definition des B
Umwelt enthalt: , Umwelt ist alles, was die natiirlichen Bedingungen
Existenz von Organismen, einschlieilich des Menschen, schafft und vg
setzung fiir ihre weitere Entwicklung ist. Ihre Bestandteile sind insbesond
Luft, Wasser, Gestein, Boden, Organismen, Okosysteme und Energie, *32

31 Dariiber hinaus enthélt das Geselz wichtige Grundsitze des Umweltrechis a|
rechtliche Schutzinstrumente. Dabei handelt es sich sowohl um direkte
auch um indirekte Schutzinstrumente, Zu den direkten Instrumenten gehg
ren beispielsweise Auflagen in Form von verschiedenen Verboten oder Re
schrankungen, aber auch Genehmigungen und Stellungnahmen von Behgr
den oder verschiedene Pline und Programme. Zu den direkten Instrument
gehort auch die Kategorisierung von Objekten, um ihren Schutz nach
Gefdhrdung abzustufen. Ein sehr wichtiger Bestandteil ist auch die geset:
che Haftung, die insbesondere in Form von Schadensersatz und Verpflich
gen zur Beseitigung von Umweltschdden in Form von AbhilfernaBnahm T

F:nbremu21 :
ungdernatﬁm- :

gkeil eineg Ge
cen uﬂtergchjed

. Wenn uberhay

och der.An’sj %

€ es von ap,

- 1

27 Vgl. §1Zéakon &.17/1992 Sb. o #ivotnim prostiedi. ’ m , i
28 Vgl §2-§7 des Gesetzes Nr, 17/1992 Sb. tiber die Umwelt. L
29  Damohorsky, M. a kol. Prive #ivotniho prosifedi, 3. vydéni. Praha: C. H. Beck, 2010,

S.34. Rn. 119; Shodné Pekérek, M, Prdvo Zivotniho prostredi - [. dil, 2. vyddni. Brno:

Masarykova univerzita, 2009, S.45. -
30 Janddrovd, I. Pravo Zivolniho prostiedi: obecnd ddst. 1. vydéni. Brno: Masarykova.

univerzita, Prdvnické fakulta, 2016, S. 120. !
31 Kindl, M., David, O. Uvod do prdva Zivotniho prostfedi: soukromopravni aspekty

ochrany Zivotniho prosttedi. Plzeit: Aleg Cenék, 2005,8.13. f - \
32 Vgl §2Zékon & Nr.17/1992 Sh. o zivotnim prostredi. -
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: pt 3 Zu den indirekten Mafnahmen gehoren verschiedene Gehbiihren,
wteem' gubventionen oder Zugestandnisse.

stet
v Emissionsschutzgesetziﬁesetz zur Wahrung der Luftqualitat®

Luft gehort 2u den Umweltgiitern, die gesetzlich geschiitzt werden mis- 32
Die™ | eine Verschmutzung tber die festgelegten Grenzwerte hinaus zu
sem U . In der Tschechischen Republik erfolgt dieser Schutz durch spe-

e ~lle Gesetze. die als Komponentengesetze bezeichnet werden. Die Luftver-
?{;hmutz“ng wird durch das Luftreinhaltegesetz Nr. 201/2012 und eine Reihe
.'&'n Dmchfﬁhmngsverordnungen geregelt.

%‘é[ des Luftreinhaltegesetzes ist die Vermeidung und Verminderung von 33
L!lf : einigungen, um die Gefahren fiir die menschliche Gesundheit zu
';bé_gi‘eﬂzen' die Belastung der Umwelt durch Luftschadstoffe zu verringern
und die Voraussetzungen fiir die Regeneration der betroffenen Umweltkom-
onenten zZu schaffen. Dariiber hinaus verfolgt das Gesetz, wenn auch in sehr
begrenzte und sehr spezifischem Umfang, ein weiteres Ziel: die Verringerung

(er Treibhausgasemissionen aus der Verwendung von Kraftstoffen im Ver-
\gehr, Anders als die vorherige Verordnung regelt das Gesetz nicht den Schutz

der Ozonschicht und die Reduzierung der Treibhausgasemissionen. Dieser
‘Bereich wird in einem eigenen Gesetz iiber ozonschichtschidigende Stoffe

Treibhausgase geregelt. Diese Trennung ist europarecht-

fs und fiber fluorierte 3
i6 lich begrindet, da es keine Uberschneidungen zwischen Ozon- und Klima-

5- schutz und Emissionsschutz/Luftqualitat gibt.®

re (nsbesondere regelt das Gesetz den zuldssigen Grad der sowie die Beurtei- 34
- lung und Bewertung der Luftverschmutzung als auch ein Informationssystem

]’s’ ~ diberdie Luftqualitat. {

Is. Ein wichtiger Teil des Gesetzes ist die Regelung der Instrumente zur Luftrein- 35

haltung, wie z. B. das Nationale Emissionsminderungsprogramm der Tsche-
chischen Republik, Programme zur Verbesserung der Luftqualitat, die Ausru-
_;_ fung von Smogsituationen und entsprechende MaBnahmen, verbindliche
2 Stellungnahmen der Luftreinhaltebehorde sowie die Einrichtung von Um-
- weltzonen und die Erhebung von Verschmutzungsgebiihren.
N | Das nationale Emissionsminderungsprogramm wird von der Regierung be- 36
schlossen und alle vier Jahre der Europaischen Kommission vorgelegt, Bei
Uberschreitung von Immissionsgrenzwerten wird ein Programm zur Verbes-
| serung der Luftqualitat erstellt. Bei auBergewohnlicher Luftverschmutzung

: | 33 Damohorsky, M. a kol. ,Pravo Zivotniho prosttedi,” 3. vydani. Praha: C. H. Beck,
| 2010, S.40. Rn. 142,
: It 34 Damohorsky, M. a kol. ,Prdvo sivotnfho prosttedi,” 3. vydani. Praha: C. H. Beck,
2010, S5.46. Rn. 165-175.
/ 35 Zakon o ochrané ovzdusi &. 201/2012, a tady provédécich vyhlasek.
36 Moravek, J., Tomdskovd, V., Bernard, M., Vicha, O.; ,Zékon o ochrané ovzdusi."
Komentaf. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, S.3.
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——a\:
kann eine Smogsituation ausgerufen werden, die MaSnahmen wie Verk ehrs.
beschrénkungen nach sich zieht. 534

Stellungnahmen, Gutachten und Entscheidungen der L“f“emhaltebehf,, 4
spielen eine wichtige Rolle bei Genehmigungen und Standortwah] von G?
bduden oder stationdren Quellen. Bei erheblicher Luftverschmutzung du S
eine stationdre Quelle kann die Landesbehérde die Betriebsgenehmjqy ..
dndern oder entziehen. Jung

Gemeinden kénnen Umweltzonen einrichten, um die Luftverschmhtzlmg 7
reduzieren. Betreiber von ortsfesten Quellen, die Schadstoffe emittieren, myg.
sen Verschmutzungsgebiihren zahlen. -

Das Gesetz regelt auch die Pflichten von Personen, Nachha]tigkeitskriteﬁeﬁ
fir Biokraftstoffe, Abhilfemafnahmen und Ordnungswidrigkeiten. Bej Verd
stéBen kénnen BuBigelder bis zu 20.000 CZK fiir natiirliche Personen und hig
zu 2 Mio. CZK fiir juristische Personen verhdngt werden. il

Teil 6 des Gesetzes regelt die staatliche Verwaltung und die Unterstiitzynq
der Verwaltungstatigkeit auf dem Gebiet des Luftschutzes, einschlieBlich g,
Luftschutzbehorden, die Verfahren der Informationstibermittlung ung die.
Pflichten der beauftragten Personen. ;

VL. Energiegesetz/Geselz iiber die Bedingungen der Geschéﬂsta_-
tigkeit und die Ausiibung der staatlichen Verwaltung im
Energiesektor und iiber die Anderung bestimmter Gesetze?7

Ausgangspunkt des Gesetzes ist Artikel 7 der Verfassung, der dem Staat die
Verpflichtung auferlegt, fiir einen schonenden Umgang mit den natirlichen
Ressourcen und den Schutz des natiirlichen Reichtums zu sorgen. Das Haupr
ziel ist die Schaffung von Grundvoraussetzungen fiir die Bewirtschaftung der
Primdrenergieressourcen zu schaffen, iiber die die Tschechische Republik:
nur in sehr begrenztem Umfang verfugt sowie der Schutz der Umwelt, Das
Grundprinzip ist die Forderung nach einer nachhaltigen Entwicklung, die
den heutigen und kiinftigen Generationen die Méglichkeit erhalt, ihre grund-
legenden Lebensbediirfnisse zu befriedigen, ohne die Vielfalt der Natur zu
verringern und die natiirlichen Funktionen des Okosystems zu erhalten.3®

Gegenstand des Gesetzes ist die Regelung der Geschaftsbedingungen, die
Ausiibung der staatlichen Verwaltung im Energiesektor, d.h. im Elektri~
zitats-, Gas- und Wérmesektor, sowie die damit verbundenen Rechte und.
Pflichten von natiirlichen und juristischen Personen. Das Energiegesetz isl
das grundlegende Gesetzbuch des Energierechts. Es handelt sich jedoch
nicht um einen umfassenden Rechtsrahmen, der den gesamten Energiesektor

37 (z&kon ¢. 458/2000 Sb., 0 podminkach podnikdni a o vykonu statni spravy v
energetickych odvétvich a o zméng nékterych zakonu). :

38 ZDVIHAL, Zden&k. §1 [Pfedmét tpravy|. In: ZDVIHAL, Zden&k, SVERAKOVA,
Jana, MED, Jakub, OSADSKA, Jana a kol. Energeticky zakon. 1. vydani. Praha: C.
H. Beck, 2020, s. 4, marg. &. 8).
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echischen Republik regelt. Es wird durch andere Gesetze wie das

der 'lsaugeseu. oder das Atomgesetz ergénzt.!

Brg scnechische Energiegesetz ist systematisch und {ibersichtlich in sechs
pas tﬂeﬂe gegliedert, um die rechtlichen Rahmenbedingungen im Energie-
.l_‘_l“_“pr 2u strukturieren. Der erste Teil, der den Kern des Gesetzes bildet,
'?ektzsst'die paragrafen 1 bis 99 und enthdlt die grundlegenden Bestimmun-
“mf pie Teile zwei bis vier (in den Paragraphen 100 bis 102) behandeln
gfe“-i fische Anderungen innerhalb einzelner Gesetze, Der fimfte Teil wurde
; ‘EzehObe“- wihrend der sechste Teil (§ 104) die Bestimmungen iiber die
;. :-_ﬁismnkeit des Gesetzes enthalt. 10

I of einer zweiten Ebene gliedert sich das Gesetz in vier Titel, welche die
:_Regelungsbereiche weiter aufschliisseln. Diese Titel umfassen den Allgemei-
en Teil, den Besonderen Teil, einen Teil {iber Ordnungswidrigkeiten sowie
:jnen vierten Teil, der bereits aufgehoben wurde. Der Besondere Teil (Zwei-
er Titel) gliedert sich wiederum in drei Unterabschnitte, die spezifische Rege-
--1ﬁngéﬂ fiir die einzelnen Bereiche der Energiewirtschaft — Elektrizitat, Gas
and Warme - enthalten.*!

Die Regelungen des Energiegesetzes reichen von allgemeinen Bestimmun-
en, die fiir alle Energiesektoren gelten, bis hin zu spezifischen Regelungen,
die nur fir pestimmte Sektoren gelten. Dazu gehoren inshesondere die Ge-
nehmigungs- und Umsiedlungsvorschriften, die zwar grundsdtzlich ahnlich
ausgestaltet sind, sich aber in ihrer Anwendung auf verschiedene Anlagenty-
n wie Stromerzeugungsanlagen, Gaserzeugungsanlagen, Gasspeicher und
Gasleitungen unterscheiden. Dartiber hinaus enthélt das Gesetz spezifische
Regelungen zu Straftaten und Ordnungswidrigkeiten, die sowohl im Allge-
meinen Teil als auch im Besonderen Teil behandelt werden, um die Durchset-
zung des Gesetzes und den Schutz der 6ffentlichen Interessen im Energiesek-
tor zu gewahrleisten.t2
Insgesamt spiegelt der systematische Aufbau des Energiegesetzes die Kom-
plexitat und den Umfang der rechtlichen Anforderungen im Energiesektor
wider, indem er eine klare und differenzierte Struktur fiir die Regelung aller
Aspekte der Energieversorgung und -nutzung bietet.

30 ZDVIHAL, Zdenék. § 1 [Predmet dpravy]. In: ZDVIHAL, Zdenék, SVERAKOVA,
Jana, MED, Jakub, OSADSKA, Jana a kol. Energeticky zakon. 1. vyddni. Praha: C.

. H.Beck, 2020, 5. 5{f,, marg. €. 12[1,). ! ’ ‘

40 (ZDVIMAL, Zdenek. §1 [Predmét upravy]. In: ZDVIHAL, Zden&k, SVERAKOVA,

v Jana, MED, Jakub, OSADSKA, Jana a kol. Energeticky zédkon. 1. vydani. Praha: C.
H. Beck, 2020, s. 18, marg. &. 81). -

41 (ZDVIMAL, Zdendk. §1 [Predmét tipravy]. In: ZDVIHAL, Zden¢k, SVERAKOVA,

“Jana, MED, Jakub, OSADSKA, Jana a kol. Energeticky zékon. 1. vydéani. Praha: C.

H. Beck, 2020, s. 18, marg. &. 82.).

42 (ZDVIHAL, Zdendk. § 1 [Pfedmét tpravy]. In: ZDVIHAL, Zdenék, SVERAKOVA,
Jana, MED, Jakub, OSADSKA, Jana a kol, Energeticky zékon, 1. vydéni. Praha: C.
H. Beck, 2020, s. 18, marg. ¢. 83.).
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VIL Steuerliche Anreize im Rahmen der KlimaschutzgesetZe

Im Rahmen verschiedener Umweltschutzgesetze werden Zwangsap. .
hoben, um die Nutzung natiirlicher Ressourcen, die Umweltvergep
und die potentielle Gefdhrdung der Gesundheit und des Lebem-‘m
schen, Tieren und Pflanzen durch menschliche Aktivititen Zu s
Diese Abgaben werden nach dem Verursacherprinzip erhoben, g h.ﬂni
ziehen negative externe Effekte, die durch wirtschaftliche Aktivitﬁze-n.
sacht werden und héufig von der Allgemeinheit getragen werden Mijgg
die Kostenstruktur der Produzenten ein. Zu diesen externen Effekten g,
beispielsweise Gesundheitsschaden durch Luftverschmutzung, deren
von der Gesellschaft getragen werden miissen. 43

Der Zweck dieser Umweltabgaben unterscheidet sich von den allgepy,
Steuern, da die erzielten Einnahmen gezielt zur Behebung spezifiscl,
weltschaden oder zur Férderung umweltfreundlicher Projekte gjp
werden, insbesondere durch Subventionen und Darlehen aus staatlichep
weltfonds. Zu den Umweltabgaben zéhlen auch Abgaben, die nicht 1
dem Umweltschutz dienen, wie z. B, Mautgebiihren.44 1

Konkrete Anwendungsbereiche dieser Abgaben im Umweltschutz sjp
Luftreinhaltung, der Gewadsserschutz, der Schiutz der Gesteinsumweut,
Bodenschutz sowie die Abfall- und Verpackungswirtschaft. Erhoben w,

Abgaben fir Luftverschmutzung, Wasserentnahme und -einleitung, Gy
wasser- und Oberflachengewdssernutzung, Bergbau, Entnahme lang
schaftlicher Flachen und Abfallentsorgung. Diese Abgaben sollen die

weltbelastungen minimieren und eine nachhaltige Resso'm‘cennutz;mg'
dern.*s ’

Eine detaillierte Ubersicht iiber die spezifischen Umweltabgaben und
ern in der Tschechischen Republik, einschlieBlich der relevanten

grundlagen, Verwaltungsmodalitdten und der Verwendung der Einnahm,
ist in einer umfassenden Tabelle zusammeéngefasst und verdffentlicht,

Die Tschechische Republik erhalt mehr als 50 Mrd, CZK aus dem Klima
Sozialfonds zur Unterstiitzung einkommensschwacher Haushalte und ge
fahrdeter Kleinstunternehmen.*® Dariiber hinaus werden weitere 50 Mi
den CZK direkt in den Staatshaushalt flieBen, um MaBnahmen gegen

43 (TOMOSZEK, Maxim, TOMOSZKOVA, Veronika, VOMACKA, Vojtech. &L
[Zivotni prostfedi]. In: HUSSEINI, Faisal, BARTON, Michal, KOKES, Ma 3
KOPA, Martin a kol. Listina zakladnich prav a svobod. 1, vydani (1. aktualizace) t :
Praha: C. H. Beck, 2021, marg. & 209.). )

44 - Vgl. Ministerstvo Zivolniho prostfedi. Dané a poplatky na ochranu Zzivotnfho

47 Minis
r

prostiedi. Abgerufen von hitps://mzp.gov.cz/ez/agenda/ekonomicke-nastrofe-ng- Iru_len
ochranu-zivotniho-prostredi/dane-a-poplatky. i Hapras
45 Damohorsky, M. a kol. ,Prévo #ivotniho prosttedi,” 3. vydéni. Praha: C. H. Beck; 48 Minis
2010, S.45,, Bod. 165, 166. ] ru,fian’*5
46 Ministerstvo Zivoiniho prostteds. ,Nejtast&jsi otdzky a odpovisdi k EU ETS." Abge- . Zpra
rufen von: https://mzp.gov.czlczIpm-media-a-verejnos:laktua!fly/archfvlﬁskwﬂ!lz 49, Ak 2
zprav/nejcastejsi-otazky-a-odpovedi-k-eu-ets. ' Hjen.
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des Klimawandels zu finanzieren. Im Rahmen dieses Prozesses ist die

e
gab, ;’Fﬂlgi%ﬁsche Republik verpflichtet, dgr Europdischen Kommission einen
i eng_.'-*f 15 ozialen Klimaplan” vorzulegen, der die geplanten MaBn_ahmen und Inves-
mnu‘?- : .5,0 nenzur Abmilderung der Auswirkungen des neuen Emissionshandelssys-
tio Mell; .,Lil-;ns auf gefdhrdete Gruppen skizziert. Vor der Emrelchung des Plans sind
h ?er‘*ﬂ." (e¥) ereitende Schritte erforderlich, wie z. B. analytische Arbeiten zur Identifi-
eﬁ le "or ung der schutzbediirftigen Gruppen, um sicherzustellen, dass die Unter-
tiss:?"‘?“:‘ gﬂmmg z?ielgerichtet ist und niemand, der Unterstiitzung benétigt, liberse-
t;leh.f.rfi-l-l pen wird-" _
n Kosf’en ieim Plan vorgesehenen I\_fiaﬁna.hmen umf‘_assen du-_z Verbesserung der Ener-
reeffizienz und die Renovierung von Gebauden, die Dekar!aonismrung von
S0 Qei z-und Ktﬂﬂsystemer_a. die Forderung einer kphlenstofffrmen oder -armen
e glen [obilitat und Yerkehrsmfrastmktur sowie befristete und begrenzte direkte
ges e Em}(ammensbezhﬂfen‘ Von besonderer Bedeutung ist die direkte Unterstit-
en [?tZt zung von einkommensschwachen und gefdhrdeten Bevidlkerungsgruppen,
& e “. die 37,5 Prozent des Social Climate Fund reserviert sind. Der Fonds richtet
Pliméy sich vorrangig an drei Hauptgruppen: sozial schwache Haushalte, Kleinst-
H anternehmen und Verkehrsteilnehmer. Die Tschechische Republik hat aus-
ind gje | ichend Zeit, sich auf die Einfiihrung des Sozialen Klimafonds (SKF) vorzu-
2lt, dep pereiten und die effektivsten Finanzierungsmoglichkeiten zu ermitteln 4%
Verden
lddrur_ld- C. Umsetzung von EU-Klimaschutzrecht
e ‘&g Als Mitglied der Europdischen Union ist die Tschechische Republik verpflich-
\g fér. tet, das EU-Recht zum Klimaschutz umzusetzen. Die Umsetzung der bereichs-
iibergreifenden EU-Gesetzgebung gilt als Schliissel zur Verringerung der
’ Treibhausgas-Emissionen im Industriesektor.® Sie erfolgt in einer Vielzahl
steu- 4 b ) i
2chts. von verschledengn Gesetzblichern. D.aher' be@ayf es immer einer umfang-
\men reichen Analyse in welchem Gesetz eine Richtlinie umgesetzt wurde und ob
{ die Regelung strenger oder auf gleichem Niveau umgesetzt wurde. Die
Tschechische Republik verfolgt bei der gesetzlichen Umsetzung grundsétz-
lima- lich einen pragmatischen Ansatz. Der tschechische Gesetzgeber méchte den
L ge- EU-Vorgaben entsprechen, aber nicht unbedingt mehr umsetzen, als die
lliar- ' Richtlinie vorschreibt. Aufgrund der starken Rolle der EU als ,klimarecht-
1 die J licher Motor" der tschechischen Gesetzgebung ist eine strengere Umsetzung
! nur selten zu beobachten.
L 35 I Dies ldsst sich anhand der Umsetzung der Richtl..i.nie (2003/87/EG) zum Emis-
rian, | sionshandel verdeutlichen. Diese wurde durch das Gesetz iiber die Bedingun-
ace). |
|
niho 47 Ministerstvo Zivotniho prostfedi. ,Nejcastéjsi otdzky a odpovédi k EU ETS.” Abge-
0 rufen von https://mzp.gov.cz/cz/pro-media-a-verejnost/aktuality/archiv-tiskovych-
zprav/nejcaslejsi-otazky-a-odpovedi-k-eu-ets.
:ck, 48 Ministerstvo Zivotniho prostiedi. ,Nejcasl&jsi otdzky a odpovédi k EU ETS.” Abge-
rufen von hitps://mzp.gov.cz/cz/pro-media-a-verejnost/akluality/archiv-liskovych-
‘ge- zprav/nejcastejsi-olazky-a-odpovedi-k-eu-els.
ch- 49  Aktualizace Vnitrostdtniho pldnu Ceské republiky v oblasti energetiky a klimatu
tjen 2023, s. 80.
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gen des Handels mit Emissionszertifikaten und Treibhausgasen Nr. 383/50
Sb. in tschechisches Recht umgesetzt, Eine Umsetzung durch ejp il /20
Emissionshandelssystem (nEHS) wie in Deutschland erfolgte in Tsche
jedoch nicht, :

D. KlimaschutzmaBnahmen in Tschechien

55 In der Tschechischen Republik besteht Einigkeit dartiber, dass die Bgj4.. .
fung des Klimawandels nicht nur eine Aufgabe von
sationen ist, sondern auch eine eigenstaatliche,

56  Es fehlt jedoch weiterhin ein Klimaschutzgesetz mit klar definierten 7;,
und Vorgaben fiir den Gesetzgeber und die Regierung. Das Fehlen oi
solchen Gesetzes und die daraus resultierenden Schwierigkeiten lassen .
am besten anhand eines Berufungsurteils des Obersten Vel‘waltmig,-
richtshofs (weiter als , OVG ")50 aufzeigen, Dem Urteil war eine Klage mehrg
rer Kldger, darunter eine Naturschutzorganisation, ge & Mini

gen ausgewidhlte
terien und die Regierung vor dem Stadtgericht Prag®! vorausgegangen,

supranationalep Org '

1. Urteil des Prager Stadtgerichts

57 Die Kldger reichten beim Stadtgericht Prag eine Klage ein, um die Reg-ienmg
der Tschechischen Republik und die Ministerien fiir Umwelt, Industris yn;
Handel, Landwirtschaft und Verkehr zu verpflichten, mehr MabBnahmen
Verringerung der Treibhausgasemissionen und zur Verlangsamerung [
Klimawandels zu ergreifen. Konkret forderten die Klager die Regierung a
die Treibhausgasemissionen bis zum Jahr 2030 um 55 Prozent gegeniibe
dem Stand von 1990 zu reduzieren, wie es der europdische Plan , Fit for
vorsieht.? Zur Begriindung ihrer Klage machten die Beschwerdefiihrer
tend, dass sie durch rechiswidrige Eingriffe in jhre subjektiven '6ffenzlj'qh
Rechte, ndmlich das Recht auf eine gesunde Umwelt, das Recht auf Leben y
das Recht auf Gesundbheit, verletzt worden seien.

58 Das Stadtgericht gab der Klage teilweise statt. Das Gericht unterschied zwi-
schen Reduktionsmafnahmen, die auf eine Verringerung der Treibhausgas-
emissionen abzielen, und AnpassungsmaBnahmen, die darauf ausgerichtet
sind, die Menschen, die Wirtschaft und die Umwelt an neue Bedingungen wie
Hitzewellen und Diurreperioden oder Auswirkungen auf die menschliche Ge-
sundheit anzupassen. Das Gericht befand, dass die Verpflichtung der Tschi z
chischen Republik zu MinderungsmaBnahmen, um Verringerung der Tr
hausgasemissionen um mindestens 55 % bis zum Jahr 2030 im Vergleic

den Jahr 1990 zu erreichen, hinreichend konkret sei, um unmittelbar und
tiberpriifbar zu sein,

gmgces9 g &

59 Nach Ansicht des Stadtgerichts ist die Erfillung der Verpflichtung aus dem
Pariser Abkommen bis 2030 unter den derzeitigen Bedingungen méglich,

50 Vgl Rozsudek NSS, ze dne 20.02.20239 9 As 116/2022 - 166 Bod. 67.
51 Vgl Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 15.6.2022, ¢.j. 14 A 101/2021-248.
52 Vgl Rozsudek NSS, ze dne 20. 02.20239 9 As 116/2022 - 166 Odst. 18.
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rdert aber zusétzliche MaBnahmen. Allerdings hielt das Gericht die be-
@ jossenert Minderungsmafnahmen fiir unzureichend. In seinem Urteil stellt
_-SCB. sladtgerid'lt daher fest, dass das Vorgehen der Ministerien, die es unter-
«gas on haben, konkrete Minderungsmafnahmen vorzunehmen, rechtswidrig
ass und untersagt ihnen, diese Verletzung der Rechte der Klager fortzuset-
::nr' 1m Ubrigen wies das Gericht die Klage ab.
2, prteil des OVG

Urteil des Prager Stadtgerichts wurde sowohl von den Klagern als auch
vonden Beklagten angefochten.

\pas Oberste Verwaltungsgericht hat klargestellt, dass die Tschechische Re-
ublik keine konkrete Verpflichtung eingegangen ist, ihre Treibhausgas-
emissionen bis 2030 um 55 % gegeniiber dem Niveau von 1990 zu reduzieren.,
Diesé Zielsetzung, wie sie im Rahmen dér EU-Rechtsvorschriften existiert und
Klar definiert ist, unterscheidet sich von den Anforderungen des Pariser Ab-
kommens. Nach diesem sind die Vertragsstaaten lediglich dazu verpflichtet,
ihre national festgelegten Beitrage (,Nationally Determined Contribution”
auch /NDCs") zu formulieren, zu {ibermitteln und aufrechtzuerhalten, mit
Jem Ziel, nationale Reduktionsmafnahmen zur Erreichung dieser Beitrdge
umzusetzen.
Die Tschechische Republik hat im Einklang mit dem Pariser Abkommen und
anderen EU-Mitgliedstaaten eine gemeinsame Vereinbarung zur Erreichung
der vereinbarten Ziele getroffen. Diese Vereinbarung spiegelt sich in der
Umsetzung der NDCs wider. Das Ziel der EU, die Emissionen bis 2030 um
mindestens 55 % zu senken, kann daher nicht direkt auf die Tschechische
Republik iibertragen werden. Stattdessen sind fir die Tschechische Republik
pur in bestimmten Sektoren spezifische Reduktionsverpflichtungen relevant,
wahrend die Ziele fiir andere Sektoren auf EU-Ebene festgelegt sind.%

Das Obersle Verwaltungsgericht korrigierte ‘somit die Interpretation des
Stadtgerichts, das ein EU-weites Reduktionsziel als individuelle: Verpflich-
tung jedes Mitgliedstaates betrachtete. Es betonte, dass die Tschechische
Republik ihren Verpflichtungen aus der Klimarahmenkonvention der Verein-
ten Nationen (UNFCCC) und dem Pariser Abkommen nachgekommen sei,
auch wenn sie keine eigene NDC vorgelegt habe, da die EU kollektiv im
Namen ihrer Mitgliedstaaten handele.

Zudem wies das Oberste Verwaltungsgericht "Forderungen nach Anpas-
sungsmaBnahmen zuriick, da die Regierung und die Ministerien im Bereich
des Umweltschutzes nur bestimmte positive Verpflichtungen hétten. Dabei
hétten sie einen weiten Ermessensspielraum bei der Entscheidung, ob sie
dem Klimawande] mit mitigativen Minderungs- oder adaptiven Anpassungs-
instrumenten begegnen.

pas

53 Vgl Rozsudek NSS, ze dne 20.02.2023 9 As 116/2022 - 166 Bod. 48 u. 157 u. 158.
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65 Daneben wurden auch formelle Verfahrensvoraussetzun
ist vor allem auf die fehlende Méglichkeit zuriickzufiihren
meinen Grundséatzen und Zielen der EU ein subjektives Kla
griinden. Grundsatzlich sind bei Verwaltungsklagen die allg

emeinep p,
des Verwaltungsrechts zu beachten, insbesondere Artikel 41 Apg
Charta.>4 )

66 Sowohl das Prager Stadtgericht als auch das OVG attestierten der Regier
und den Ministerien unzureichende Bemiihungen zur Reduzierung qe, T
hausgasemissionen, Insbesondere wies der NSS daraufhin, , dass die 4y

67 Das Urteil verdeutlicht die Komplexitét und die Herausforderungen bei dar
Umsetzung und gerichtlichen Uberpriifung von Klimavérpf].ichtungen, G
rell lasst sich sagen, dass das Urteil nicht zuletzt aufgrund von Verfahrensf,
lern zumindest teilweise vom OVG zuriickverwiesen wurde. Es bleibt g

abzuwarten, ob die Klage nicht doch noch seinen Weg zum Verfassung
richtshof findets®,

Fazit

hinaus sieht er sich jedoch nicht verpflichtet,
69 In der Tschechischen Republik fehlt nach wie vor

handelt. Inwieweit die Ziele erreicht werden kénnen und ob es tatsdchlich zu.
einem Umdenken in Wirtschaft und Politik kommt, bleibt offen,

70 Aus rechtspolitischen Griinden gibt es derzeit kéine konkreten Vorgaben f!'ii‘
die Umsetzung der Klimaschutzziele, Damit waren dem Obersten Verwal-

H

-

54 Vgl Rozsudek NSS, ze dne 20. 02, 2023 9 As 116/2022 - 166 Bod. 142,
55 Vgl. Rozsudek NSS, ze dne 20, 02. 20239 As 116/2022- 166 Bad, 140 u. 156.
56 Vgl Rozsudek NSS, ze dne 20. 02.2023 9 As 116/2022 - 166 Bod. 141,

57 Vgl. Rozsudek NSS, ze dne 20. 02, 20239 As 116/2022- 166 Bod. 48.
58 Stand September 2024,
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Fazit FEinf.R

_sericht die Hande gebunden. Dieses orientiert sich an den Entscheidun-
g;es Europdischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte (EGMR) und beant-
ot keine politischen Fragen. Es bleibt abzuwarten, ob der Rechtsstreit vor
.'tschec.bisehen Verfassungsgericht fortgesetzt wird.

(schechischen Gerichte sind jedoch bereit, sich mit Fragen des Klima-
befassen. Ein Klimaschutzgesetz kénnte in Tschechien dringend

es ZU
ﬁgta Rechtssicherheit schaffen und die Umsetzung der Klimaziele unter-
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